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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador atraviesa una crisis sostenida de desapariciones de personas, marcada por el
incremento de la violencia criminal, la expansion del crimen organizado, la militarizacién
de la seguridad interna y la debilidad estructural de los sistemas de biisqueda,
investigacion y reparacion. Las cifras oficiales y los registros de organizaciones de
derechos humanos evidencian miles de denuncias anuales, centenares de casos sin
resolver y un subregistro significativo de desapariciones forzadas.

LaLey Orgdnica de Actuacidn en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas, si bien
constituyd un avance normativo, presenta vacios sustanciales como por ejemplo no
desarrolla estdndares internacionales sobre desaparicién forzada, no diferencia
adecuadamente los niveles de riesgo, carece de plazos perentorios de bisqueda, no
garantiza independencia investigativa cuando existen agentes estatales involucrados y no
asegura una reparacion integral para las familias.

La presente reforma es fundamentada en la Constitucién de la Republica del Ecuador, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Convencién Internacional para la
Proteccién de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (CIPPDF) y la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con el objetivo de
fortalecer la prevencion, bisqueda inmediata, investigacion eficaz, sancién y reparacion
integral.

Se hace necesario revisar lo que dice la jurisprudencia internacional respecto a este tema,
como el Articulo 12.2 de la Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas (CIPPDF) establece que las autoridades
deben iniciar una investigacion exhaustiva e imparcial sin demora ante motivos
razonables para creer que una persona ha sido sometida a desaparicion forzada, incluso
sin una denuncia formal, garantizando la proteccién de denunciantes y testigos. Esta
obligacidén de investigacion inmediata es crucial para la lucha contra la desaparicién
forzada, considerada un delito continuo.

Aqui podemos observar la obligacién proactiva que los Estados deben actuar incluso si
no hay una denuncia formal, apenas se tengan motivos fundados; la investigacion rapida
e imparcial siendo una investigacion dgil y objetiva; y, se deben tomar medidas para
proteger a quienes denuncian, testifican o participan en la investigacion.

En contexto la desaparicion forzada se considera un estado que persiste hasta que la
persona es localizada. La Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas CIPPDF busca asegurar el derecho a la
verdad, justicia y reparacion para las victimas y sus familias.

Si observamos los principios rectores de la Organizacién de Naciones Unidas ONU para
la Busqueda de Personas Desaparecidas, podemos ver el marco para cumplir con el deber
de buscar, basindose en la presuncion de vida, la dignidad humana, el enfoque de
derechos y la participacion de familiares, enfatizando una estrategia integral, coordinada,
sin demora, con protocolos publicos y transparencia, y distinguiendo entre la bisqueda y
la investigacion penal, segtin detalla la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).
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Es por esta razon que la presente reforma busca mejorar la efectividad y transparencia de
las acciones de biisqueda, consolidando buenas pricticas y respondiendo a la experiencia
internacional, ya que nos obligan a realizar una biisqueda asumiendo que la persona esta
viva; siempre respetando la dignidad de la persona desaparecida y sus familiares en todo
momento, incluyendo la entrega digna de restos; la biisqueda debe ser una obligacién
estatal, regida por una politica piblica clara y continua; siempre debe considerarse las
vulnerabilidades especificas como mujeres, nifios, personas con discapacidades y
migrantes; la participacién de las victimas y sus organizaciones tienen derecho a
participar en las decisiones de biisqueda; debe ser una bisqueda inmediata sin esperar a
que se agoten otras hipétesis; Es un deber continuo del Estado hasta encontrar a la persona
o sus restos; debe elaborarse una estrategia integral con un Disefio de un plan de accién
con criterios cientificos y técnicos, no prejuicios.

Esta reforma encuentra sustento en diversos principios y disposiciones de la Constitucién
de la Reptiblica del Ecuador:

El Articulo 11.9 la Constitucién ordena al Estado una actuacion rédpida, efectiva y
coordinada y evitar demoras, eliminar obstdculos burocrdticos y aplicar protocolos
especializados segtin el tipo de vulnerabilidad.

El Articulo 35 de la Carta Magna manda atencién prioritaria a grupos vulnerables, nifas,
nifos, adolescentes, mujeres en contexto de violencia, personas mayores, personas con
discapacidad y personas en movilidad humana requieren medidas reforzadas.

El Articulo 66 de la Constitucién manda que la desaparicion de una persona configura
una amenaza inminente a su vida e integridad fisica, psicologica y emocional por lo tanto
el Estado tiene la obligacién directa de prevenir, responder y reparar toda vulneracion o
riesgo de vulneracién.

El Articulo 277 de la Constitucién ordena que las competencias y responsabilidad de la
administracion publica, la estructura institucional debe responder a criterios de eficiencia,
calidad, coordinacién y responsabilidad.

Es necesario fortalecer el marco juridico para prevenir las desapariciones; garantizar la
bisqueda inmediata y efectiva desde la primera hora. Diferenciar claramente las
tipologias de desaparicién. Asegurar investigaciones independientes y diligentes.
Proteger a grupos de atencién prioritaria. Garantizar verdad, justicia, reparacion integral
y garantias de no repeticion.

De acuerdo con las estadisticas publicadas por la Fiscalia General del Estado, que se
encuentran a disposicién del publico en el link https://www fiscalia.gob.ec/informacion-
desaparecidos/, como denuncias de desaparicion en el 2024 se reportaron 6.874 personas
como desaparecidas, significa que en promedio, unas 18 denuncias de desaparecidos al
dia se produjeron ese afio.

En los primeros 3 meses de 2025, se reportaron 1.728 desapariciones, de las cuales 353
seguian bajo investigacién y 94 fueron localizadas sin vida. Existen 828 casos sin resolver
hasta el 2024, 394 personas desaparecidas fueron encontradas sin vida, 4 de cada 10 de
estos casos fueron asesinatos segtin andlisis de organizaciones civiles.
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En el Pais en los dltimos afios se han reportado desapariciones forzadas y bajo contexto
de violencia o militarizacion, asi que segtn la Fiscalia General del Estado entre enero y
noviembre de 2024 se presentaron 9 denuncias por desaparicion forzada, siendo este un
delito grave con pena de hasta 26 afios de prision, sin embargo la mayoria de las causas
estdn en investigacidén previa o han sido archivadas.

La Asociacion de Familiares y Amigos de Personas Desaparecidas en Ecuador Asfadec
(desaparecidosen.ecuador @asfadec.org)(Asfadec-Desaparecidxs  Ecuador @ AsfadecEC)
registro al menos 11 casos de desaparicion forzada que involucran a miembros de las
Fuerzas Armadas en 2024.

El Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos
(https://www.cdh.org.ec/=) document6 en su Reporte de desapariciones forzadas en el
Ecuador, de 31 de enero de 2025, sobre 33 casos de personas detenidas y desaparecidas
por patrullas militares en 2024 (incluyendo menores de edad).

Organizaciones estimaron 31 denuncias de desaparicion forzada atribuibles a militares
entre 2024 y julio de 2025, todas en el contexto de operativos de seguridad y estado de
excepcion prolongado.

Un caso emblemitico y nefasto fue el de los 11 soldados que fueron condenados a mas
de 34 afios de carcel por la desaparicion forzada y asesinato de 4 menores en Guayaquil
en diciembre 2024, que marca un precedente legal nacional e internacional, establecida
la desaparicion forzada en la sentencia de la Corte Constitucional Nro. 1732-25-EP/26.

Respecto a las desapariciones involuntarias y extraviadas la mayoria de casos suelen
registrarse como desaparicion involuntaria (que no implica directamente responsabilidad
estatal), pero pueden esconder situaciones de desaparicién forzada no investigadas
adecuadamente.

Entre 2022 y 2024, la Fiscalia recibié 22.004 denuncias por desaparicién involuntaria, de
estas, 14.528 fueron archivadas, 7.439 estdn en indagacion previa, y solo unos pocos
avanzaron hacia juicio. Fuente https://www.fiscalia.gob.ec/informacion-desaparecidos/

Para tener mds claro el tema es necesario revisar la distribucién geogrifica de
desapariciones involuntarias por provincias con mds denuncias: Pichincha 5.467; Guayas
4.738; Manabi 1.082; Chimborazo, Azuay, Los Rios con cifras menores pero
significativas totales.

La Fiscalia General de la Nacion en su rendicién de cuentas del periodo 2024 presentd,
entre otros, las siguientes cifras de las denuncias presentadas
https://www.fiscalia.cob.ec/informacion-desaparecidos/:

Categoria Cifra clave
Total desapariciones 2024 6 874 casos
Casos sin resolver al cierre de 2024 828 personas
Personas halladas sin vida (2024) 394
Reportes de desaparicién forzada 2024 9 denuncias
Casos reportados por fuerzas militares (2024) 33 casos
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Categoria Cifra clave
Total denuncias involuntarias (2022-2024) 22 004

Los protocolos de busqueda deberian activarse desde la primera hora de la denuncia, con
coordinacién concreta entre Fiscalia, Policia, Ministerio de Bomberos, Secretaria de
Riesgos y Cuerpo de Bomberos.

De acuerdo con las cifras publicadas por el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911
(https://www.ecu911.gob.ec/) se observan 43 rescates en montafia entre enero y junio de
2023 y que fueron reportados por el ECU-911, equivalentes a rescates de personas
extraviadas en cerros y volcdnicos del pais.

En los afios 2024 y 2025 hubo miiltiples emergencias especificas, entre las cuales se
destacan las siguientes:

-14 emergencias por personas extraviadas en montafia en 2024 en Pasochoa, Casitagua,
Mojanda, Rumifiahui, etc.

- 9 personas extraviadas rescatadas en alta montafia en Pichincha en septiembre de 2025.
- 15 personas extraviadas localizadas en el sector del Teleférico (Quito) en junio de 2024.

- 14 personas extraviadas rescatadas en el macizo del Pichincha (sector Padre Encantado)
en junio 2025.

- 6 excursionistas extraviados localizados en el Rucu Pichincha en febrero de 2025.

Estos datos sugieren que docenas de personas anualmente son atendidas por extravio en
montafia en distintas provincias, especialmente en rutas populares de senderismo y
volcanes cercanos al drea metropolitana de Quito o parques nacionales.

En cuanto a los casos de desaparecidos asociados a zonas naturales como montanas, selva
o terreno agreste, se visualizan algunos datos:

En junio de 2024 un deslizamiento en Bafios dejé 11 personas declaradas desaparecidas
tras el evento, lo cual estd ligado a zonas de montafia y laderas del volcén.

El caso del atleta desaparecido durante una carrera en los Ilinizas en 2025 (tierra agreste
a mas de 4.000 m), hallado sin vida tras tres dias de bisqueda.

Estos eventos muestran que en accidentes naturales o expediciones de montafia también
se generan desapariciones o extravios con consecuencias graves, aunque usualmente no
estdn recogidos como estadistica separada de las desapariciones generales.

Los rescates por extravio en montafia ocurren con cierta regularidad en Ecuador en édreas
como el teleférico, Rucu Pichincha, Pasochoa, Mojanda, Casitagua, El Corazon y en
parques nacionales, sin embargo no existe un sistema nacional consolidado que categorice
oficialmente “extraviados en montafia/selva™ como una estadistica aparte dentro de los
informes de desaparicién de personas; funcionan mds como incidentes de emergencia /
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rescate 0 como Rescates varios) montafias, estructuras colapsadas, inundaciones,
ascensores ...) de acuerdo a lo publicado en la pagina web institucional del ECU-911
(https://www.ecu91 1.gob.ec/) en dicha pagina las cifras disponibles son reportes de casos
atendidos por ECU-911, bomberos y policias, con un rango aproximado de decenas de
rescates al afio en diversos sectores montanosos.

Con esta reforma se trata de incorporar estdndares internacionales vinculantes para el
Ecuador, como lo es:

La Convencién Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, exige al Estado
buscar de manera inmediata, exhaustiva y sin dilaciones. Al introducir bisqueda en
maximo 30 minutos, categorias de desaparicién y sanciones por negligencia, la reforma
armoniza la legislacién con el estandar interamericano.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) establece la obligacién de adoptar
medidas especiales para la localizacién de nifios desaparecidos. La reforma incluye un
protocolo diferenciado obligatorio para nifias, nifios y adolescentes, cumpliendo con el
principio de interés superior del nifio.

El Comité contra la Desaparicion Forzada de la ONU (CED), ha recomendado a los
Estados: sistemas unificados de informacién; protocolos claros; coordinacion
institucional; atencion a familiares.

En las noticias nacionales hemos podido observar cifras de personas desparecidas en
nuestro pais:

Radio Pichincha @radio_pichincha 3 marzo 2025

#SEGURIDAD En 2025 se registr6 a 1.384 personas que siguen desaparecidas; de ese
total, 403 fueron encontradas sin vida. Las cifras oficiales evidencian que el quiebre se
produjo en 2023 y, desde entonces, la tendencia al alza no se ha detenido.
#LaRadioDeLasNoticias https://radiopichincha.com/desapariciones-

En 7 anos
Ecuador registra

8 VECES

mas personas
DESAPARECIDAS
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Pedro Granja @PedritoExtranja 15 julio 2025

Datos no relatos: En siete afios, Ecuador pasé a tener ocho veces mds personas
desaparecidas. Quién ha gobernado Ecuador en los dltimos 7 afios?

SECURITAD L s ren

DESAPARICIONES EN
ECUADOR: LAS CIFRAS SE
EL PEOR REGISTRO

DESAPARICIONES EN
ECUADOR — 2025
CIFRA CLAVE

PERSONAS REPORTADAS
COMO DESAPARECIDAS EN 2025

o81

~ CONTINUAN ; Pl
DESAPARECIDAS . FUERON ENCONTRADAS
T e , FALLECIDAS

La presente reforma parcial se justifica plenamente por razones constitucionales,
juridicas, técnicas, sociales y operativas, para que la bisqueda sea mds répida,
especializada y eficaz; para que se garantice una mejor proteccion de los derechos
humanos; se fortalezca el sistema nacional de seguridad; se cumpla con los estdndares
internacionales asumidos por el Ecuador; y se brinde a las familias un acompanamiento
integral y digno. Estd orientada a mejorar la capacidad del Estado para proteger la vida y
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dignidad de las personas desparecidas y de susfamilias, con fundamentos sélidos y
suficientes.

La Corte Constitucional, dentro del proceso de Habeas Corpus Nro. 1732-25-EP/26
emitid sentencia el 5 de Marzo de 2026, declarando la desaparicién forzada de los 4 nifios
de las Malvinas, determinando lo siguiente:

(...) lIa Corte estima pertinente tomar en cuenta que los NNAs son destinatarios de una
especial proteccion constitucional como sujetos de derechos y participantes activos en la
sociedad. Por ello, sus derechos gozan de una jerarquia constitucional y de prioridad
reforzada en el que, el principio del interés superior del nifio debe ser siempre una
consideracion primordial. De alli que, en circunstancias en las que los NNA se encuentran
aprehendidos y bajo custodia del Estado, se configura un deber reforzado de proteccién.

En el punto 122 establece que el papel del Estado como principal garante de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, asi como su obligacién de adoptar todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole necesarias para hacerlos efectivos. Este deber
no debe agotarse en su reconocimiento formal, sino que exige la implementacién de
acciones materiales, concretas y suficientes que aseguren la vigencia real de dichos
derechos, hasta el maximo de los recursos disponibles.

CONSIDERANDO

Que, el nimero 1 del Articulo 3 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece
que uno de los deberes primordiales del Estado es garantizar, sin discriminacién alguna,
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales;

Que, el nimero 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador establece
como uno de los deberes del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura
de paz y a la seguridad integral;

Que, los nimeros 3, 8 y 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
sefalan:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualquier servidora o servidor piblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de
parte.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas piblicas. El Estado generard y garantizard las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Serd inconstitucional
cualquier accién u omisién de cardcter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;
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Que, el Articulo 35 de la Constitucién impone atencién prioritaria a nifias, nifios y
adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y victimas de
violencia.

Que, los nimeros 1 y 3 del Articulo 66 de la Constitucion obligan al Estado a proteger
la vida y la integridad fisica, psicolégica y moral de todas las personas.

Que, la desaparicién es una situacién de méximo riesgo que compromete directamente
estos derechos, por lo que la respuesta estatal debe ser urgente, eficaz y diferenciada,
establecen la obligacién del Estado de adoptar mecanismos eficientes para la
investigacion, bisqueda y proteccion de victimas y personas desaparecidas;

Que, el nimero 5 del Articulo 83 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador reconoce
como deber y responsabilidad de los ecuatorianos: “(...) 5. Respetar los derechos
humanos y luchar por su cumplimiento™;

Que, el Articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sehala que la
Asamblea Nacional y todo 6érgano con potestad normativa tendrd la obligacién de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucién y los tratados internacionales (...)

Que, el Articulo 227 establece que el funcionamiento de la administracién publica debe
regirse por eficiencia, calidad y coordinacion.

Que, el Articulo 393 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece que el
Estado garantizard la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir
las formas de violencia y discriminacién y la comisién de infracciones y delitos. La
planificacion y aplicacion de estas politicas se encargard a 6rganos especializados en los
diferentes niveles de gobierno;

Que, el nimero 7 del Articulo 416 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en
virtud de las relaciones de Ecuador con la comunidad internacional, determina:

“(...) 7. Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las
personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcién de instrumentos internacionales de derechos
humanos™;

Que, el Articulo 424 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador determina que la
Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico;

Que, el Articulo 426 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador dispone que todas
las personas, autoridades e instituciones estdn sujetas a la Constitucion.;

Que, el Articulo 3 de la Convencidn Internacional para la Proteccion de todas las personas
contra las Desapariciones Forzadas sefiala que los Estados Partes tomardn las medidas
apropiadas para investigar sobre las conductas definidas en el articulo 2 que sean obra de
personas o grupos de personas que actien sin la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia
solo de ser necesario. del Estado, y para procesar a los responsables.
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Que, la Ley Orgéanica de Actuacién en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas
(LOAPDE), publicada en 2022, establecié un marco esencial, pero su aplicacién
evidencia vacios operativos, limitaciones institucionales, duplicidades
interinstitucionales y ausencia de mecanismos de control, financiamiento y rendicién de
cuentas;

Que, la sentencia constitucional Nro. 1732-25-EP/26 DE 5 de marzo de 2026, dispone
lo siguiente en el nimero 9.5. Garantias de no repeticion:

222, (...) como garantias de no repeticion, la Corte dispone las siguientes:

222.1. El Estado, a través del MINTERIOR, el MIDENA, las FFAA y la Policia,
deberd elaborar un reglamento que regule de manera clara, precisa y operativa los
mecanismos de coordinacién y subordinacién de las FFAA a la Policia Nacional en
situaciones de aprehension y supuesta flagrancia, conforme a la jurisprudencia de la
Corte y alo indicado en la presente decision. Ademds, este reglamento deberd observar
e incluir las regulaciones relativas a NNAs, como la observancia al interés superior
del nifio, la presuncién de infancia y adolescencia antes que adultez, asi como las
regulaciones especificas del CONA sobre la aprehension de NNAs.

222.1.1. Este instrumento normativo debera establecer protocolos obligatorios de
actuacion, comunicacion y entrega inmediata de las personas aprehendidas a las
autoridades policiales y fiscales competentes; delimitar las funciones de las FFAA
en apoyo a la seguridad interna; y garantizar que todo procedimiento se ejecute
bajo el principio de interés superior de la nifiez.

222.1.2. Su elaboracion deberd realizarse de forma interinstitucional, con
participacion del Consejo de la Judicatura, la Fiscalia, el Consejo Nacional para
la Igualdad Intergeneracional y la Defensoria del Pueblo, quienes aportardn
lineamientos para la proteccién de NNA y la preservacién de la cadena de
custodia, asi como estdndares de registro, documentacién y calificacion de
flagrancias, acorde a la CRE, a los instrumentos internacionales de derechos
humanos y a lo examinado en la presente sentencia. El reglamento debera ser
elaborado y aprobado en el plazo de un afio contado desde la notificacién de la
sentencia y difundido piblicamente para conocimiento de la ciudadania.

222.1.3. Una vez culminado dicho plazo, las carteras de Estado antes referidas
deberdn realizar capacitaciones al personal pertinente sobre las coordinaciones
necesarias que deberdn emprender los agentes de las fuerzas del orden, debiendo
priorizar las provincias y demads localidades que han sido declaradas en estado de
excepcion con mayor frecuencia.

Que, la sentencia constitucional Nro. 1732-25-EP/26 DE 5 de marzo de 2026, dispone
lo siguiente en el nimero 9.5. Garantias de no repeticion:

222.2. El Estado, a través de la Funcién Legislativa, la Fiscalia, el MINTERIOR vy la
Policia, respectivamente, deberdn adecuar, en el dmbito de sus competencias, la
legislacién y normativa vigente —incluyendo la Ley Orgédnica de Actuacién en Casos de
Personas Desaparecidas y Extraviadas, asi como los protocolos correspondientes— con
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el fin de incorporar procedimientos especificos para la atencién inmediata de presuntos

casos de desaparicién forzada.

222.1.1. Esta actualizacion normativa deberd contemplar directrices claras sobre:
(i) la obligacion de presumir y registrar como una presunta desaparicion forzada
cuando del relato factico se desprenda que la o el sospechoso sea un agente del
Estado; asi como los deberes de investigaciéon urgente y oficiosa; (ii) la
prohibicién expresa de alegar la reserva de la informacién como negativa o
demora para la entrega de informacién; y, (iii) mecanismos de coordinacién
interinstitucional y activacién inmediata de rutas de bisqueda.

222.1.2. La Asamblea Nacional contari con el plazo de un afio contado desde la
notificacion de la presente sentencia para realizar las reformas necesarias a la Ley
Orgénica de Actuacion en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas, en los
términos ya expuestos. Esto sin perjuicio de que, en uso de sus amplias facultades
legislativas, considere necesario adecuar otras legislaciones, como, por ejemplo,
el Cédigo Orgdnico Integral Penal.

222.1.3. En igual sentido, la Fiscalia contard con el mismo plazo para realizar las
adecuaciones necesarias al “Protocolo de Actuacion Interinstitucional para el
Registro de Denuncia, Investigacion, Localizacion y Cierre de Casos de Personas
Desaparecidas™ e informar a esta Magistratura sobre su cumplimiento. Una vez
culminado dicho plazo, la Fiscalia y el Ministerio del Interior realizardn
capacitaciones al personal pertinente, debiendo priorizar las localidades y al
personal en donde se hayan registrado el mayor nimero de casos de
desapariciones forzadas.

Que, la sentencia constitucional Nro. 1732-25-EP/26 DE 5 de marzo de 2026 en su parte
decisoria, ordena:

“j. Disponer que el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, en el plazo de 1 afio contado desde la notificacién con
esta sentencia, elaboren un reglamento que norme los mecanismos de coordinacion y
subordinacién de las FFAA ala Policia Nacional en situaciones de aprehension y supuesta
flagrancia, con énfasis cuando los sujetos aprehendidos sean nifios, nifias y adolescentes,
en los términos sefialados en la seccion 9.5., de esta decision. (...) en el plazo de 3 meses
posteriores, deberdn realizar las capacitaciones al personal pertinente sobre las
coordinaciones necesarias que deberdn emprender los agentes de las fuerzas del orden,
debiendo priorizar las provincias y demds localidades que han sido declaradas en estado
de excepcion con mayor frecuencia.

k. Disponer que el Estado, a través de la Fiscalia General del Estado, el Ministerio del
Interior y la Policia Nacional, adecten, en el dmbito de sus competencias, la legislacion
y normativa vigente, incluyendo la Ley Orgdnica de Actuacién en casos de Personas
Desaparecidas y Extraviadas asi como los protocolos correspondientes, con el fin de
incorporar procedimientos especificos para la atencién inmediata de presuntos casos de
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desaparicion forzada, conforme a los pardmetros establecidos en el acdpite 9.5 de la
presente sentencia. (...)

1. Disponer que la Asamblea Nacional realice, en el plazo de un afio contado desde la
notificacién con la presente sentencia, las reformas necesarias a la Ley Orgdnica de
Actuacion en Casos de Personas Desaparecidas y Extraviadas para que esta incluya (i) la
obligacién de presumir y registrar como una presunta desaparicién forzada del relato
factico se desprenda que la o el sospechoso sea un agente del Estado; asi como los deberes
de investigacion urgente y oficiosa; (ii) la prohibicién expresa de alegar la reserva de la
informacién como negativa o demora para la entrega de informacion; y, (iii) mecanismos
de coordinacion interinstitucional y activacion inmediata de rutas de bisqueda para este
tipo de casos especificos, en los términos contemplados en la seccion 9.5. de esta decision.

“f...)

En ejercicio de las facultades conferidas en el nimero 6 del Articulo 120 de la
Constitucién de la Repuiblica y nimero 6 del Articulo 9 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legislativa, la Asamblea Nacional en uso de sus atribuciones conferidas por la
Constitucién de la Republica del Ecuador y la Ley, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE ACTUACION
EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS

Articulo 1.- Sustitiyase el Articulo 4, por el siguiente:

“Articulo 4.- Definiciones. - Para efectos de esta Ley, se establecen las siguientes
categorias:

1. Desaparicion. Es la ausencia de una persona de su nicleo familiar o entorno,
sin que se conozca el paradero o las causas que la motivaron.

2. Desaparicién involuntaria: cuando se desconoce el paradero de la persona por
circunstancias atin no determinadas

3. Desaparicién de alto riesgo: toda desaparicion de nifias, nifios y adolescentes;
personas adultas mayores; personas con discapacidad; mujeres en contexto de
violencia; victimas potenciales de delitos.

4. Desaparicién vinculada a delito: aquella que, por indicios, se relaciona con

trata de personas, secuestro, violencia de género, delincuencia organizada u

otros ilicitos.

Desaparicién forzada: conforme a instrumentos internacionales.

Persona extraviada: quien perdié su ubicacién espacial por causas no

delictivas. La categorizacion serd obligatoria dentro de las primeras dos horas

de recibida la denuncia.

7. Activacion automatica de protocolos de busqueda: Toda denuncia activa de
forma automdtica los protocolos de biusqueda, sin condicionamientos ni
esperas.

8. Registro y responsabilidad institucional: Las instituciones deberdn
documentar cada accidn, bajo responsabilidad administrativa y penal en caso
de omision o demora injustificada.

9. Desaparicién en zonas de riesgo natural o geografico:

Se entendera como la desaparicién ocurrida en montaias, selvas, rios, dreas
protegidas, zonas rurales de dificil acceso o territorios fronterizos, donde

o Hh
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10.

11.

1.

15

14.

15,

16.

17.

18.

19.

existan riesgos naturales, climdticos o geogréficos que comprometan la vida o
integridad de la persona. Estas desapariciones se presumirdn de alto riesgo
desde el momento de la denuncia.

Identidad. Es el conjunto de rasgos fisicos y biol6gicos propios de una persona
o de una colectividad que lo caracterizan y diferencian frente a los demis.
Identificacion técnica forense. Es un proceso cientifico mediante el cual se
llevan a cabo pruebas periciales técnico-cientificas, mediante la comparacion
de un conjunto de variables individualizantes, para demostrar con un alto nivel
de certeza, que una persona viva o muerta o un fragmento corporal,
corresponden a una persona y no a otra.

Identificacién por certeza. Son procedimientos cualitativos, cuantitativos,
comparativos y tecnolégicos que determinan o demuestran especificamente la
relacién de identidad a través de la comparacién de informacién o indicios,
tanto en personas vivas como en no sobrevivientes.

Identidad establecida o positiva. Es la obtenida cuando los datos o indicios
fisicos son cotejados a través de técnicas cientificas que establecen
fehacientemente que se trata de la misma persona.

Identidad no establecida o negativa. Es la obtenida cuando los datos o indicios
fisicos se cotejan técnicamente, logrando establecer con suficiente detalle que
no se trata de la misma persona.

Interoperabilidad. Intercambio y uso de informacidn entre dos o mds sistemas,
aplicaciones o componentes tecnol6gicos

Necropsia o autopsia médico legal. Es un examen externo e interno minucioso
y sistemdtico del caddver, encaminado a determinar la identificacién de la
persona, establecer la causa y manera de muerte, asi como el tiempo de
fallecimiento.

Persona desaparecida. Es la persona que se encuentra en el estatus de
desaparicién definido en esta Ley. Se la considerard como victima directa.
Persona extraviada. Es la ausencia temporal de una persona debido a
accidentes, desastres o catdstrofes naturales o antrépicos, pudiendo también
ser causada por discapacidad o enfermedad, que le imposibilita tener la
aptitud, los medios o recursos necesarios para retornar a su entorno habitual.
En estos casos, la ausencia de la persona no es causada por un tercero. Se la
considerard como victima directa.

Victima indirecta. Es el familiar de la persona desaparecida o extraviada,
cényuge, en unién de hecho y hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, reconociendo la familia en sus diversos tipos.”

Articulo 2.- Agréguese el Articulo 7.1. con el siguiente texto:

“Articulo 7.1.- Bisqueda inmediata y sin condiciones. - Toda denuncia de
desaparicion activard de forma automatica e inmediata los protocolos de bisqueda
sin necesidad de esperar plazo alguno, entrevista preliminar completa, ni
requisitos adicionales.

Las Unidades Policiales, Fiscalia y del ECU-911 deberan activar el procedimiento
en un tiempo maximo de treinta (30) minutos desde la recepcién de la denuncia.

Toda desaparicién ocurrida en la selva amazonica, cordillera o altas montafias,
rios o cascadas, dreas protegidas, zonas fronterizas, territorios sin conectividad, se
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clasificard automdticamente como desaparicién de alto riesgo, sin necesidad de
verificacion previa y la activacién de bisqueda serd inmediata y prioritaria.

Articulo 3.- Sustitiyase el Articulo 9 por el siguiente texto:

“Articulo 9.- Sistema Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas y
Extraviadas.- El Sistema Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas,
Extraviadas y de Respuesta a las Victimas Indirectas es el conjunto articulado y
coordinado de instituciones, sistemas de informacién, politicas, normas,
programas y servicios del Estado, que actian con enfoque humanitario para
prevenir, investigar, buscar y localizar a personas desaparecidas o extraviadas, asi
como para garantizar los derechos de las victimas indirectas.

El sistema de informacién tecnolégico del Sistema Nacional de Bisqueda de
Personas Desaparecidas, Extraviadas y de Respuesta a las Victimas Indirectas serd
unificada, interoperable y de uso obligatorio, mediante la cual todas las
instituciones publicas que formen parte del mismo deberdn registrar, actualizar,
intercambiar y compartir informacién relevante para la prevencion, investigacion,
bisqueda y localizacion de personas desaparecidas o extraviadas.

Las instituciones integrantes estardn obligadas a integrar sus sistemas de
informacion y bases de datos en un mismo sistema, que serd integrado y nacional,
garantizando la interoperabilidad, la actualizacién permanente de la informacién
y el acceso oportuno para las entidades competentes, conforme a los principios de
coordinacion interinstitucional, proteccién de datos personales y eficiencia
administrativa.

La implementacién y funcionamiento del sistema de informacién tecnolégico
nacional se realizard optimizando los recursos tecnoldgicos e institucionales
existentes, sin generar incrementos en el presupuesto general del Estado.

Articulo 4.- Agréguese el Articulo 9.1. con el siguiente texto:

“Articulo 9.1. - Sistema de Informacién Tecnolégico Nacional de Personas
Desaparecidas. - Este sistema integrard y articulard la informacién generada por
las instituciones competentes y contendrd, al menos, los siguientes componentes:

a) Registro actualizado de denuncias por desaparicion o extravio de personas;
b) Georreferenciacion de los lugares de ocurrencia, hallazgo y de zonas
identificadas como criticas;

¢) Fichas policiales, judiciales, fiscales y periciales relacionadas con los casos
registrados;

d) Mecanismos de alerta y notificacién automadtica dirigidos a las instituciones
competentes, organismos de control, Gobiernos Auténomos Descentralizados,
establecimientos de salud, terminales de transporte terrestre, puertos y
aeropuertos;

e) Registro y actualizacion de la informacién en tiempo real o en el menor tiempo
técnicamente posible por parte de las instituciones responsables.
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La implementacién y funcionamiento del Sistema se realizard mediante la
integraciéon de las plataformas tecnoldgicas existentes en las instituciones
ptblicas, optimizando los recursos disponibles y sin generar nuevas asignaciones
del Presupuesto General del Estado.

Articulo 5.- Agréguese un Articulo 10.1. con el siguiente texto:

“Articulo 10.1.- La Alerta Nacional de Personas Desaparecidas es un mecanismo
oficial de difusién inmediata de informacién destinado a facilitar la localizacion
de personas desaparecidas o extraviadas en situaciones de alto riesgo.

La activacion de la alerta serd dispuesta por el Ministerio del Interior, en
coordinacién con la Policia Nacional a través de la Direccién Nacional de Delitos
contra la Vida, Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsion y Secuestros
(DINASED), y el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911, cuando las
circunstancias del caso requieran difusién publica urgente para contribuir a la
bisqueda y localizacion de la persona desaparecida.

Una vez activada la alerta, los medios de comunicacion social ptiblicos, privados
y comunitarios deberdn difundirla de manera inmediata, obligatoria y gratuita,
conforme a los lineamientos técnicos y de temporalidad que establezca la
autoridad competente, en cumplimiento de su responsabilidad social y del
principio de cooperacion con las acciones de proteccion de derechos y seguridad
ciudadana.

Las instituciones del Estado deberén replicar y difundir automdticamente la alerta
a través de sus portales web, plataformas digitales y redes sociales oficiales,
garantizando su circulacién oportuna y amplia a nivel nacional.

Las autoridades competentes establecerdn, mediante normativa secundaria, los
protocolos de activacidn, difusién, duracién y desactivacion de la alerta, asi como
los mecanismos de coordinacién interinstitucional necesarios para su adecuada
implementacidn.

La activacién y difusién de la alerta se realizard utilizando los sistemas
tecnoldgicos y canales institucionales existentes, sin generar nuevas asignaciones
con cargo al Presupuesto General del Estado.

Articulo 6.- Agréguese el Articulo 13.1. con el siguiente texto:

“Articulo  13.1.- Competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.- En el marco de sus competencias y a través de sus unidades
administrativas existentes, los gobiernos auténomos descentralizados municipales
y provinciales contribuirdn al Sistema Nacional de Bisqueda de Personas
Desaparecidas y Extraviadas, para lo cual deberan:

a) brindar apoyo territorial a las acciones de biisqueda de personas desaparecidas

o extraviadas, a través de las dependencias municipales o provinciales
competentes;
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b) colaborar en la difusién territorial de las alertas emitidas por las autoridades
competentes, utilizando los canales institucionales y comunitarios disponibles;

¢) articular y mantener registros o informacién relevante que pueda contribuir a
los procesos de busqueda, asegurando su interoperabilidad con el Sistema
Nacional Integrado de Informacion de Personas Desaparecidas;

d) coordinar acciones comunitarias orientadas a la prevencién de desapariciones
y al fortalecimiento de mecanismos de alerta temprana.

El cumplimiento de estas disposiciones se realizard mediante la utilizacion de los
recursos humanos, técnicos y tecnoldgicos existentes en cada gobierno auténomo
descentralizado, sin generar nuevas asignaciones con cargo al Presupuesto
General del Estado ni a los presupuestos institucionales de los GADs.

Articulo 7.- Sustitiyase el Articulo 25 con el siguiente texto:

“Art. 25.- Activacién de Protocolos: Ante la presentacién de una denuncia por
desaparicion o extravio de una persona, la Fiscalia General del Estado deberd
receptarla de manera inmediata, sin exigir a los familiares o denunciantes la espera
de un plazo previo para su registro.

Recibida la denuncia, la autoridad competente deberd comunicar de forma
inmediata al agente fiscal o policial correspondiente, a fin de activar los protocolos
de actuacion y remitir la informacién a la unidad especializada competente para
la investigacion de personas desaparecidas y extraviadas.

La unidad especializada deberd iniciar de forma inmediata las acciones de
busqueda, incluyendo el cruce y verificacion de la informacién con el Registro
Nacional de Personas Desaparecidas, Extraviadas, Localizadas, Identificadas, No
Identificadas y Sin Identidad, asi como con las bases de datos y registros previstos
en esta Ley y en los sistemas institucionales existentes.

Los protocolos de actuacién serdn obligatorios y diferenciados segtin el nivel de
riesgo y la categoria de la persona desaparecida, incluyendo, al menos, los
siguientes grupos:

a) nifos, niflas y adolescentes;

b) mujeres en contextos de violencia;

c¢) personas adultas mayores;

d) personas con discapacidad;

) personas en situacion de movilidad humana;
f) potenciales victimas de delitos.

La aplicacion de estos protocolos se realizard a través de las unidades
institucionales existentes y con los recursos humanos, técnicos y tecnoldgicos
disponibles, sin generar nuevas asignaciones con cargo al Presupuesto General del
Estado.
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El incumplimiento de estas disposiciones constituird causal de responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de las demds responsabilidades previstas en la ley y
en el respectivo reglamento.

Articulo 8.- Agréguese un Articulo 38.1. con el siguiente texto:

“Articulo 38.1.- Protocolo posterior a la localizacién. - Una vez localizada la
persona reportada como desaparecida o extraviada, las instituciones que integran
el Sistema Nacional Integrado de Informacién de Personas Desaparecidas deberin
ejecutar las acciones correspondientes para garantizar su atencion integral y la
proteccion de sus derechos, que para este efecto, deberdn:

a) realizar o gestionar la valoracién médica y psicolégica de la persona localizada,
a fin de verificar su estado de salud fisica y emocional;

b) activar, cuando existan indicios de violencia, vulneracién de derechos o riesgo
para la persona localizada, las medidas de proteccién correspondientes conforme
a la normativa vigente;

c) asegurar el acompafiamiento y seguimiento institucional durante un periodo de
hasta treinta (30) dias, cuando las circunstancias del caso lo ameriten;

d) registrar la localizacién de la persona y el cierre del caso en el Sistema Nacional
Integrado de Informacién de Personas Desaparecidas, garantizando la
actualizacién oportuna de la informacion.

Las acciones previstas en el presente articulo se ejecutaran a través de las unidades
institucionales competentes y mediante la utilizacién de los servicios, recursos
humanos, técnicos y tecnoldgicos existentes en las instituciones que integran el
sistema, sin que su implementacién implique la creacién de nuevas estructuras
administrativas ni genere nuevas asignaciones con cargo al Presupuesto General
del Estado.

DISPOSICIONES GENERALES

UNICA. - En cumplimiento de la sentencia constitucional Nro. 1732-25-EP/26, de 5 de
marzo de 2026, las instituciones competentes del sistema de justicia y seguridad del
Estado deberdn implementar procesos de capacitacion obligatoria en materia de derechos
humanos y desapariciones forzadas dirigidos a fiscales, jueces, servidores policiales y
personal de las Fuerzas Armadas.

Estos procesos de capacitacion se desarrollardn a través de los programas de formacion
institucional existentes y con el apoyo de personal especializado de cada entidad,
optimizando los recursos humanos, técnicos y académicos disponibles, sin que su
implementacion implique la creacién de nuevas estructuras administrativas ni genere
asignaciones adicionales con cargo al Presupuesto General del Estado.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En el plazo méximo de ciento veinte (120) dias contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, las instituciones que formen parte del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas deberdn integrar y
articular sus sistemas informadticos y bases de datos con el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas, Extraviadas, Localizadas, Identificadas, No Identificadas y Sin Identidad.

La coordinacién técnica, estandarizacion de la informacién y lineamientos de
interoperabilidad estardn a cargo del Ministerio del Interior, en coordinacién con la
Policia Nacional y las demds instituciones competentes, quienes establecerdn los
protocolos necesarios para garantizar el intercambio oportuno y seguro de la informacién.

La implementacidn de esta integracion tecnoldgica se realizard mediante la utilizacion de
los sistemas y recursos institucionales existentes, sin que implique la creacién de nuevas
estructuras administrativas ni genere nuevas asignaciones con cargo al Presupuesto
General del Estado.

SEGUNDA: En cumplimiento de la sentencia constitucional Nro. 1732-25-EP/26, de 5
de marzo de 2026, en el plazo mdximo de doce (12) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley, el Ministerio del Interior, en coordinacién con la Policia
Nacional, la Fiscalia General del Estado y las demds instituciones que integran el Sistema
Nacional de Buisqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas, elaborard y aprobard el
Protocolo Nacional Unificado de Bisqueda de Personas Desaparecidas y Extraviadas, el
cual establecerd los procedimientos, mecanismos de coordinacién interinstitucional y
lineamientos técnicos para la activacion y ejecucion de las acciones de buisqueda.

La elaboracién e implementacion de este protocolo se realizara utilizando los recursos
institucionales existentes, sin que implique la creacién de nuevas estructuras
administrativas ni genere asignaciones adicionales con cargo al Presupuesto General del
Estado.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Deréguese toda norma de igual o inferior jerarquia que se oponga a la presente
Ley.

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ley entrard en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial
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Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gémez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS

De mi consideracién:

En mi calidad de Asambleista Nacional y en ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucién de
la Reptblica y la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento mi respaldo formal a la “LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE ACTUACION EN CASOS DE
PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS" de iniciativa de la Asambleista Ana Herrera
Gdmez.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Janeth Paola Cabezas Castillo
ASAMBLEISTA
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-BMGV-2026-0045-M
Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gémez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Republica por la Provincia de Orellana, y en ejercicio de mis
atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica y la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
presento mi respaldo formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS" de
iniciativa de la Asambleista Ana Herrera Gémez.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sr. Guillermo Vicente Baez Mera
ASAMBLEISTA

(© Piedrahitay Av. 6 de Diciembre ®3 (593 2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-MAGE-2026-0037-M
Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gomez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS".

De mi consideracién:

En mi calidad de Asambleista del Exterior por la circunscripcién de Europa, Asia y Oceania; y en
ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucién de la Reptiblica y la Ley Orgdnica de la Funcién
Legislativa, presento mi respaldo formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y
EXTRAVIADAS" de iniciativa de la Asambleista Ana Herrera Gomez.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Gustavo Enrique Mateus Acosta
ASAMBLEISTA POR LA CIRCUNSCRIPCION DE EUROPA, ASIA Y OCEAN{A
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-PACG-2026-0027-M
Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gémez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS

De mi consideracién:

En mi calidad de Asambleista de la Republica por la provincia de Santa Elena, y en ejercicio de mis
atribuciones previstas en la Constitucién de la Repiblica y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
presento mi respaldo formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS" de
iniciativa de la Asambleista Ana Herrera Gémez.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. César Gustavo Palacios Alejandro
ASAMBLEISTA

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 wwwasambfeanacional_gob_ec
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-CMLM-2026-0022-M

Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gomez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Republica por la provincia de Esmeraldas, y en ejercicio de mis
atribuciones previstas en la Constitucién de la Reptblica y la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
presento mi respaldo formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS", iniciativa
de la Asambleista Ana Herrera Gémez.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Manuel Casanova Montesino
ASAMBLEISTA

www.asambleanacional.gob.ec
1/1




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-MOLF-2026-0050-M
Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera G6mez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Republica por la provincia de Pichincha, y en ejercicio de mis
atribuciones previstas en la Constitucion de la Repiblica y la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
presento mi respaldo formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS'" de
iniciativa de la Asambleista Ana Herrera Gémez

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Luis Fernando Molina Onofa
ASAMBLEISTA

@ Piedrahita y Av. € de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-DMVT-2026-0041-M
Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gomez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS"

De mi consideracidn:

En mi calidad de Asambleista de la Republica por la provincia del Guayas, y en ejercicio de mis
atribuciones previstas en la Constitucién de la Repiblica y la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
presento mi respaldo formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS" de iniciativa de la
Asambleista Ana Herrera Gomez.

Con sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente,

Documento firmmado electronicamente

Abg. Victoria Tatiana Desintonio Malavé
ASAMBLEISTA

(© Piedrahita y Av. 6 de Diciembre R} (593) 2399 -1000 www.asambleanacional.gob.ec
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Memorando Nro. AN-GCJK-2026-0025-M
Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gomez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Reptblica por la provincia de Orellana, y en ejercicio de mis
atribuciones previstas en la Constitucién de la Republica y la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa,
presento mi respaldo formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS" de
iniciativa de la Asambleista Ana Herrera Gomez.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgtr. Juan Kleiner Guzman Cruz
ASAMBLEISTA

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 wwmasambfeanacfonaf_gob,ec
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-YDAB-2026-0052-M
Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gémez
Asambleista

ASUNTO: Respaldo al Proyecto de "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY
ORGANICA DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y
EXTRAVIADAS"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista por la provincia del Guayas, y en ejercicio de mis atribuciones previstas en
la Constitucion de la Repiblica y la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, presento mi respaldo formal
al proyecto de “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE ACTUACION
EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS" de iniciativa de la
Asambleista Ana Herrera Gomez.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

MSc. Ana Belén Yela Duarte
ASAMBLEISTA

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 wwwagamb]eanacjona[_gob_ec
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-TMSE-2026-0028-M
Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gémez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS"

De mi consideraci6n:

En mi calidad de Asambleista de la Provincia de Tunguragua, y en ejercicio de mis atribuciones previstas
en la Constitucién de la Repiblica y la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, presento mi respaldo
formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE ACTUACION EN
CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS" de iniciativa de la Asambleista
Ana Herrera Gémez.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lecdo. Segundo Eustaquio Tuala Muntza
ASAMBLEISTA
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-VVBB-2026-0038-M
Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gomez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Repiblica por la provincia de Manabi, y en ejercicio de mis
atribuciones previstas en la Constitucién de la Reptiblica y la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa,
presento mi respaldo formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS" de
iniciativa de la asambleista Ana Herrera Gomez.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgtr. Bertha Betsabe Vélez Vélez
ASAMBLEISTA

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Qg (593) 2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-HYCA-2026-0039-M

Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gomez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS

De mi consideracién:

En mi calidad de Asambleista de la Repiiblica por la provincia de Pichincha, y en ejercicio de mis
atribuciones previstas en la Constitucién de la Reptiblica y la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
presento mi respaldo formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS" de
iniciativa de la Asambleista Ana Herrera Gémez.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Christian Alberto Herndndez Yunda
ASAMBLEISTA

www.asambleanacional.gob.ec
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-NRSP-2026-0053-M
Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gémez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS"

De mi consideracién:

En mi calidad de Asambleista de la Republica por la provincia de Chimborazo, y en ejercicio de mis
atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica y la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
presento mi respaldo formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS" de
iniciativa de la Asambleista Ana Herrera Gémez.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Silvia Patricia Nuifiez Ramos

ASAMBLEISTA

(9 Piedrahitay Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-RGAM-2026-0061-M
Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gémez
Asambleista

ASUNTO: Firma de respaldo a la "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y
EXTRAVIADAS"

De mi consideracidn:

En mi calidad de asambleista por la provincia de Guayas y en ejercicio de mis atribuciones previstas en la
Constitucion de la Repiblica y la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, presento a usted mi respaldo
formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE ACTUACION EN
CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS"

Asimismo, declaro que el presente memorando cuenta con mi firma digital de respaldo la misma que es
auténtica, legitima y me pertenece.

Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Ana Marifa Raffo Guevara
ASAMBLEISTA POR LA PROVINCIA DE GUAYAS

{© Piedrahitay Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-VAJL-2026-0020-M

Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gémez
Asambleista

ASUNTO: : RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y
EXTRAVIADAS"

De mi consideracién:

En mi calidad de Asambleista de la Repiblica por la provincia de Carchi, y en ejercicio de mis
atribuciones previstas en la Constitucién de la Repiiblica y la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
presento mi respaldo formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS" de
iniciativa de la Asambleista Ana Herrera Gémez.

Con sentimientos de distinguida consideracion,

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. José Luis Vallejo Ayala
ASAMBLEISTA

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 wwwr_asamb]eanacfona].gob_ec
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-VSANM-2026-0013-M
Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gémez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS"

De mi consideracién:

En mi calidad de Asambleista (Principalizada) por la provincia de Guayas, y en ejercicio de mis
atribuciones previstas en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y la Ley Orgdnica de la Funcion
Legislativa, presento a usted mi respaldo formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA
LEY ORGANICA DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y
EXTRAVIADAS" .

Asimismo, declaro que el presente memorando cuenta con mi firma digital de respaldo, la misma que es
auténtica, legitima y me pertenece.
Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sra. Ana Maria Villaquiran Sotomayor
ASAMBLEISTA PRINCIPALIZADO

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 Www.asambfeanacfonaf_gob.ec
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-LMJVPX-2026-0026-M

Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gémez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS"

De mi consideracidn:

En mi calidad de Asamblefsta Nacional, y en ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucién de
la Republica y la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, presento mi respaldo formal a la “LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE ACTUACION EN CASOS DE
PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS" de iniciativa de la Asambleista Ana Herrera
Gomez.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Julio Vicente Patricio Xavier Lasso Mendoza

ASAMBLEISTA
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ASAMBLEA ACIO L
A

REPUBLIC DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-AEMH-2026-0016-M
Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gémez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Reptiblica por la provincia de Los Rios, y en ejercicio de mis
atribuciones previstas en la Constitucién de la Repuiblica y la Ley Orgédnica de la Funcién Legislativa,
presento mi respaldo formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS" de
iniciativa de la Asambleista Ana Herrera Gémez.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Marcos Humberto Alvarado Espinel
ASAMBLEISTA
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-DDF-2026-0055-M

Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gémez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS"

De mi consideracién:

En mi calidad de Asambleista de la Repiblica por la provincia de Imbabura, y en ejercicio de mis
atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica y la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
presento mi respaldo formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS' de
iniciativa de la Asambleista Ana Herrera Gémez.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Fernando De la Torre De la Torre
ASAMBLEISTA

Copia:
Sr. Mgtr. Luis Enrique Guaman Zhunaula
Asistente de Asambleista

Sr. Mtr. Julio Cesar Yuquilema Yupangui
Asesor Nivel 1

}rirmado elecezénicamente par:
ERNANDO DE LA
TORRE DE LA TORRE
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-CHEK-2026-0054-M
Quito, D.M., 21 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gomez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Reptiblica por la circunscripcién del exterior Latinoamérica, el Caribe
y Africa, y en ejercicio de mis atribuciones previstas en la Constitucién de la Repiblica y la Ley Orgdnica
de la Funcién Legislativa, presento mi respaldo formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A
LA LEY ORGANICA DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y
EXTRAVIADAS" de iniciativa de la Asambleista Ana Herrera Gémez.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Srta. Eliana Katherine Correa Gonzalez
ASAMBLEISTA
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ASAMBLEA NACIO L
U

REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. AN-PARA-2026-0036-M
Quito, D.M., 22 de marzo de 2026

PARA: Srta. Mgtr. Ana Cecilia Herrera Gomez
Asambleista

ASUNTO: RESPALDO A LA "LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS"

De mi consideracion:

En mi calidad de Asambleista de la Repiblica por la provincia del Guayas, y en ejercicio de mis
atribuciones previstas en la Constitucién de la Repiblica y la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa,
presento mi respaldo formal a la “LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS'" de iniciativa de la
Asambleista Ana Herrera Gomez.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Ricardo Armando Patifio Aroca
ASAMBLEISTA

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www_asambfeanacjonaLgob_ec
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ASAP.M?LEA ACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS
DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS

Proponente de la iniciativa legislativa: HERRERA GOMEZ ANA CECILIA

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Dar respuesta a alguna resclucién de la Corte Constitucional o instancias de organismos jurisdiccionales internacionales
- Necesidad de modificar 0 extinguir una normativa anterior
2. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Seguridad en general y/o ciudadana
3. {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
LA LEY ORGANICA DE ACTUACION EN CASOS DE PERSONAS DESAPARECIDAS Y EXTRAVIADAS

1. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
iA qué objetivo del PND se alinea mds su contenido?

- Objetive 3, Garantizar un Estado soberano, seguro, y justo promoviendo la convivencia pacifica y el respeto a los derechos humanos.

5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrello Sostenible {Agenda 2030)?
iA qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetive 3, Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

11l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacién se veria beneficiada?
- Poblacién nacional

V EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ¢(Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcién Ejecutiva
- Funcién Judicial
-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
- Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonal

9, ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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